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Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.:
czy obywatele Unii Europejskiej sie od niej odwroca!
Ryszarda Formuszewicz, Marta Stormowska

Powstrzymanie spadku frekwencji w wyborach europejskich jest gtownym celem strategii wzmacniania
demokratycznej legitymizagji instytucji europejskich. Wiecej wyborcéw przy urnach nie musi jednak
oznaczac wzrostu poparcia dla projektu europejskiego. Ugrupowania protestu i eurosceptyczne mogq
mobilizowac elektorat skuteczniej niz partie gtéwnego nurtu. W rezultacie w toku cafej kadendji
spodziewac sie mozna bardziej intensywnej kampanii antyeuropejskiej z wykorzystaniem Srodkéw
uzyskanych dzieki obecnosci w PE.

Demokratyczna legitymizacja Unii Europejskiej poprzez jedyna wybierana bezposrednio instytucje stale sie
ostabia od pierwszych wyboréw w 1979 r. Frekwencja spadta z poczatkowych 62% do 43% w 2009 r. Ponadto, jak
wskazuja badania Eurobarometru, zaufanie do instytucji UE znacznie si¢ zmniejszylo podczas obecnej kadenciji
Parlamentu i Komisji. W niektorych panstwach cztonkowskich erozje publicznego poparcia dla integracji europejskiej
odzwierciedlaja wyniki uzyskiwane w wyborach przez partie sceptycznie nastawione do tego procesu.

» 1YM razem jest inaczej”. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4 lipca 2013 r. oraz komunikat Komis;ji
z |12 marca 2013 r. zawieraja rekomendacje odnosnie do srodkéw wzmacniajacych legitymacje demokratyczna procesu
decyzyjnego UE i zblizajacych system do obywateli. Dotycza one optymalizacji daty wybordw, ich personalizacji
i zwiekszenia rywalizacji.
I. Optymalizacja daty wyborow. Traktat Lizbonski wzmocnit role Parlamentu Europejskiego w wyborze
kolegium komisarzy. Nowe regulacje w tym zakresie testowane beda po raz pierwszy w 2014 r. Doswiadczenia
2009 r. (kiedy ze wzgledu na migdzyinstytucjonalne rozgrywki az dziewig¢ miesigcy uptyneto od wyboréw do
ukonstytuowania sie nowego kolegium) przesadzity o przesunieciu daty kolejnych wyboréw z czerwca na maj
2014 r. Zmiana ta umozliwi Parlamentowi Europejskiemu glosowanie nad wyborem przewodniczacego Komis;ji
przed letnia przerwa, a przez to zwiekszy szanse na plynne przejecie obowiazkéw przez nowe kolegium
w listopadzie 2014 r.

Il. Personalizacja wyboréw. Poniewaz wybory europejskie maja z perspektywy elektoratu mniejsze
znaczenie niz wybory krajowe, kluczowe staje sie pokazanie wyborcy bezposredniego zwiazku miedzy aktem
wyborczym a przysztymi rozstrzygnieciami na poziomie europejskim. Dlatego tez europejskie partie wezwano
do wskazania preferowanego kandydata na przewodniczacego Komisji juz w trakcie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.
Ill. Rywalizacja. Obecny kryzys moze sie przyczyni¢ do nadania przysztorocznym wyborom prawdziwie
europejskiego charakteru. Rysuja sie dwa zasadnicze podzialy socjopolityczne: pierwszy zwiazany jest z kwestia
przekazywania kolejnych kompetencji na poziom europejski badz renacjonalizacji tych wczesniej powierzonych
UE, drugi zas z podziatem na lewicg i prawice majace odmienne zdania co do konsolidacji fiskalnej
i stymulowania wzrostu. Partie europejskie i czotowi kandydaci maja przedstawic¢ programy dla UE, co powinno
sprzyja¢ ozywieniu konkurencji migdzy nimi.
Frekwencja jako gléwne wyzwanie. U podstaw wprowadzanych reform lezy dazenie do zwigkszenia
frekwencji. W swietle sondazy ponad 70% respondentow uwaza, ze zaglosuje wiecej osob, jesli partie narodowe
podczas kampanii wyborczej beda informowaé o swojej afiliacji z partia europejska, a ponad 60% zaktada, ze podobny



efekt wywota wskazanie przez parti¢ kandydata na przewodniczacego Komisji. Jednakze przy zindywidualizowanym
pytaniu, czy wskazanie kandydata bedzie stanowito dla konkretnego respondenta zachete do udziatu w wyborach, tylko
15% odpowiadato zdecydowanie twierdzaco, a 39% ankietowanych uwazato to za prawdopodobne.

Plonne moga okazac sie takze nadzieje na wieksza gotowos¢ mtodziezy do udziatu w wyborach. W 2009 r.
najmniej chetnych do glosowania byto wsréd najmtodszych uprawnionych. Wedtug ostatnich badan opublikowanych
przez Komisje Europejska 65% uprawnionych ponizej 30 roku zycia ma zamiar uczestniczy¢ w wyborach, jednak tylko
28% respondentow deklarowato, ze na pewno to zrobi. Zachodzi ryzyko, ze niska frekwencja znéw ostabi legitymacje
Parlamentu Europejskiego, a w rezultacie takze Komisji Europejskiej. Szczegdlnie niepokojace s prognozy niskiej
frekwencji w tych panstwach, ktore zostaty najbardziej dotkniete kryzysem.

Frekwencja a poparcie dla eurosceptykow? Spodziewac sie mozna, ze to kandydaci eurosceptyczni
zyskaja najbardziej, poniewaz partie o takim profilu sa najbardziej skuteczne w prezentowaniu europejskiego wymiaru
narodowych wyzwan. Takie kwestie europejskie jak kryzys gospodarczy i finansowy, swobodny przeptyw oséb
w kontekscie wysokiego bezrobocia i niedostatkdéw polityki socjalnej, jak réwniez rozszerzenie (cho¢ obecnie
w mniejszym stopniu) przedstawiane s3 w dyskusji jako dziedziny, w ktorych Unia Europejska zawodzi badz rodzi
zbytnie obciazenia dla panstw cztonkowskich. Nawet partie gtéwnego nurtu sktonne s3 przerzucaé na UE
odpowiedzialnos¢ za niepopularne rozwiazania.

Zwigkszony udziat eurosceptykéw mozna uzna¢ za petniejsze odzwierciedlenie preferencji wyborcow.
W nowym Parlamencie Europejskim, podzielonym na lewice i prawice oraz pozbawionym dotychczasowego
charakteru faktycznej wielkiej koalicji, glos mniejszych partii i grup politycznych moze niekiedy okaza¢ sie decydujacy.
Jednakze obecne dziatania eurosceptycznych deputowanych nie maja wiekszego wptywu na procesy polityczne, wigc
takze ich nowa liczniejsza reprezentacja moze zosta¢ zmarginalizowana. Regulamin Parlamentu Europejskiego
ogranicza mozliwosci oddziatywania matych ugrupowan i postéw niezrzeszonych, przy czym ideologiczna
niejednorodnosé utrudnia partiom eurosceptycznym instytucjonalizacje wspotpracy.

Biorac pod uwage niewielkie mozliwosci wplywania na polityke, jak rowniez krytyczny stosunek do systemu
Unii Europejskiej, wielu nowych eurosceptycznych deputowanych bedzie — tak jak dotad — adresowato swoja
aktywnos¢ przede wszystkim do elektoratu krajowego. Liczniejsza reprezentacja eurosceptykéw moze nie tylko
wptynaé na sprawne funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego, ale przede wszystkim oddziatywac na krajowy dyskurs
polityczny i skiania¢ sity polityczne gtéwnego nurtu do przyjecia bardziej krytycznego stanowiska wobec projektu
europejskiego. Nalezy zatem liczy¢ sie z tym, ze usprawnienia kalendarza wyborczego i przebiegu przysztorocznej
kampanii moga przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Wyzwaniem bedzie spetnienie oczekiwan i zapewnienie
rzeczywistego zwiazku miedzy wynikami wyborow a przysztym ksztattem Komisji Europejskiej. Sprawne powotanie
nowego kolegium i wiarygodnos$¢ procesu jego wylaniania beda kluczowe dla odzyskania zaufania spotecznego. Istnieje
duze ryzyko, ze Parlament Europejski stanie sie forum kampanii przeciwko integracji europejskiej. W kazdym razie
bedzie instytucja mniej konsensualna, bardziej nastawiona na rywalizacje, co moze zmniejszy¢ jego wplyw na europejski
proces decyzyjny.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Unia Europejska wciaz cieszy sie w Polsce stosunkowo wysokim
zaufaniem spofecznym, ktére zmniejszytlo sie jednak podczas obecnego kryzysu, zblizajac sie do poziomu
odnotowanego w okresie akcesji. Pogorszyfa sie opinia o instytucjach europejskich: dziatalnosé¢ PE dobrze ocenia 48%
respondentow (w 2009 r. 63%), a Komisji Europejskiej 46% (w 2009 r. 58%). W kontekscie zblizajacych sie wyborow
europejskich najwigkszym wyzwaniem bedzie przekonanie obywateli, ze moga wptywac¢ na decyzje i dziatania na
poziomie europejskim — obecnie poczucie oddziatywania na sprawy Unii Europejskiej deklaruje tylko 15% badanych
(CBOS, BS/56/2013).

Priorytetem jest zwiekszenie frekwencji. W 2004 r. wyniosta ona zaledwie 21%, a w 2009 — 25%. Nalezy
zachecac¢ do liczniejszego udziatu w wyborach w celu zmniejszenia rozdzwigku migedzy stosunkowo pozytywnym
nastawieniem spotecznym do integracji europejskiej a niska frekwencja. Podobnie jak w pozostatych krajach, ktére
przystapity do UE w 2004 r., przysztorocznej kampanii bedzie towarzyszyt bilans pierwszej dekady cztonkostwa. Jesli
jednak debata przedwyborcza skoncentruje si¢ na podsumowaniu minionego okresu kosztem przedstawiania
programu na przyszto$¢, moze nie zacheci¢ wystarczajaco do glosowania.

Europejska kampania umozliwi polskim partiom politycznym pogtebienie i rozszerzenie wspofpracy w ramach
europejskich platform politycznych, a w szczegdlnosci zaangazowanie w debaty programowe i wypracowanie koncepg;ji
przysztego rozwoju integracji europejskiej.

W perspektywie europejskiej szczegdlnie istotna bedzie jakos¢ narodowych debat. Eurosceptycy zapewne opra
kampanie na kwestiach takich jak skutki konsolidacji fiskalnej, migracje, kontrole graniczne, polityka spoteczna.
Poswigcanie wigkszej uwagi tym zagadnieniom europejskim w krajowych debatach mozna wprawdzie ocenia¢
pozytywnie, nalezy jednak uwzgledni¢ niekorzystny wplyw retoryki eurosceptycznej na dyskurs polityczny
w panstwach cztonkowskich. Skutkiem tego moze by¢ dalsze ostabienie integracji europejskiej w tych kwestiach, ktére
sa w Polsce uwazane za szczegdlnie wartosciowe osiagnigcia UE. Ponadto w zwiazku z debata nad regulacjami
dotyczacymi swobodnego przepltywu i rozszerzenia nie mozna wykluczy¢ bezposrednich negatywnych odniesien do
polskich migrantéw, co wymagatoby odpowiedniej reakgji polskich dyplomatéw.



